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Ontrait du Regiotre deo dibibérations
Séance du vendredi 28 février 2020
Question n° 5
Plan Local d’Urbanisme intercommunal tenant lieu de programme

Local de I’Habitat- PLUi-H :
arrét projet et bilan de la concertation

Monsieur Thierry VINCON, Président, présente ce dossier.

La Communauté de communes Ceeur de France a prescrit le 30 octobre 2015 1’élaboration
d’un Plan Local d’Urbanisme intercommunal valant programme de I’Habitat et fix¢, outre les
objectifs de cette €laboration, les modalités de concertation suivantes :

- mise q disposition des documents d’élaboration du projet au fur et a mesure de leur
avancement, au siége de la Communauté de communes, dans les mairies des communes
membres et sur le site internet de la Communauté de communes,

- ouverture d’'un registre d’observations tenu & la disposition du public au siége de la
Communauté de communes et dans les mairies des communes membres,

- diffusion par le biais de tous types de supports et de tous moyens de communication qui
seront jugés adéquats,

organisation d’au moins deux réunions publiques a différents stades de la procédure.

L’élaboration d’un document de plan local d’urbanisme valant programme de 1’habitat est
I’occasion de traduire une vision commune, un projet politique 4 moyen terme pour le déve-
loppement et I’aménagement du territoire communautaire et d’affirmer un positionnement et
une ambition pour le territoire de Ceeur de France vis-3-vis des territoires voisins et en parti-
culier du Sud Cher.

Le Conseil communautaire a débattu des orientations générales du Projet d’Aménagement et
de Développement Durables (PADD) lors de sa séance 28 juin 2018.

A cette occasion, ont été évoquées les grandes orientations suivantes :

- les orientations du PADD s’appuient sur les besoins et enjeux mis en évidence par le
diagnostic socioéconomique et 1’état initial de I’environnement (finalisé a ’hiver 2017),

- le PADD affirme la volonté des élus de conforter et de renforcer I’attractivité de Ceeur
de France pour amplifier le rayonnement du bassin de vie et la réalité économique du
territoire sur le Sud Cher. Le projet de territoire prend appui sur une dynamique écono-
mique é€largie et un cadre de vie recherché pour renouer avec un développement rési-
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dentiel dans un environnement et un paysage préservés et authentiques.

Le PADD débattu en Conseil communautaire et dans chaque conseil municipal des com-
munes membres s’articule et se décline en trois (3) orientations principales :

» Axe 1. Valoriser un territoire de savoir-faire et 'innovation pour amplifier les dyna-
miques économiques locales

Cette orientation vise a affirmer et valoriser les atouts et les potentiels de I’économie de la
Communauté de communes Ceeur de France dans son environnement territorial élargi. Le
PADD propose de décliner cet axe en trois thémes différents :

- Le premier théme est celui du maintien d’'une économie agricole et forestiére dyna-
mique et d’une économie diffuse en milieu rural. Ce théme vise & maintenir
I’agriculture (élevage, culture et polyculture...) comme une filiére économique structu-
rante du territoire de Cceur de France et, de favoriser les activités de transformation et
de diversification pour accompagner le développement d’une filiére agricole a plus
Jorte valeur ajoutée. Au méme titre que la filiére agricole, la filiére bois s’inscrit éga-
lement dans la stratégie économique du projet de territoire.

Ce théme vise également a poursuivre le déploiement du réseau haut débit et des infrastruc-
tures de communication numérique, de développement des technologies de ’innovation et de la
communication.

- Le deuxiéme théme est le renforcement et I’accompagnement de 1’économie locale en
valorisant la position stratégique de carrefour du Sud Cher et la bonne connectivité du
territoire aux axes routiers Nord-sud (A71). Ce théme vise notamment a développer les
parcs d’activités existants sur le pdle urbain Saint-Amand-Montrond — Orval et & pro-
poser des capacités fonciéres a vocation économique nouvelles et complémentaires et
ce dans une logique de renforcement du pole urbain, de complémentarité et d’équilibre
entre les communes de 1’intercommunalité.

1l s agit également d’appuyer le rayonnement commercial de Ceeur de France et de sou-
tenir la position de Saint-Amand-Montrond — Orval comme premier péle commercial du
Sud Cher. Le maintien des commerces et de services sur les péles support de Charen-
ton-du-Cher et Bruére-Allichamps et d’une offre proximité dans les communes rurales
répondent a une volonté de maintenir un tissu de commerces et de services a l’échelle
de l'intercommunalité.

- Le troisiéme théme affirme la volonté de la Communauté de communes de développer
une économie du bien vivre et du bien-étre en capitalisant sur une offre médicale com-
pléte et de qualité sur le pole urbain. Caeur de France, a travers son projet de territoire,
confirme sa vocation et sa fonction de Pole Santé dont le rayonnement et l’attractivité
dépassent les limites intercommunales. Ce théme vise par ailleurs a la mise en place
d’une stratégie pour les séniors de maintien et d’accueil sécurisés des personnes dgées
sur le territoire.

* Axe 2. Renforcer un cadre de vie rural attractif qui prend appui sur un péle urbain af-
firmé et une campagne vivante

Cette orientation vise a renforcer l’attractivité résidentielle en affirmant la qualité du cadre
de vie rural de Coeur de France. Le PADD propose de décliner cet axe en trois thémes diffé-
rents :
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- Le premier théme cherche a conforter une organisation territoriale support
d’attractivité et garante de la qualité du cadre de vie. Pour organiser ses conditions
d’accueil et de développement, la Communauté de communes s appuie sur une organi-
sation équilibrée de son territoire. Le choix est de conforter I’armature du péle urbain
et la vitalité de chaque commune. Le maillage territorial prend appui sur un péle ur-
bain fort et structurant (Saint-Amand-Montrond — Orval), deux péles de proximité ru-
rale (Charenton-du-Cher et Bruére-Allichamps) et des villages de proximité.

Ce théme vise une attractivité et un cadre de vie renforcés par des paysages bitis de qualité
notamment en accompagnant les paysages bdtis anciens. De plus, ce théme se fixe comme
ambition la non banalisation de son paysage, le maintien de la qualité des paysages bitis
existants et des nouveaux paysages batis.

- Le deuxiéme théme répond a la mise en place d’une offre résidentielle diversifiée afin
que l'offre en logements sur Coeur de France demeure attractive et s’inscrive en faveur
d’une mixité sociale et générationnelle. I s’agit notamment d’élargie les typologies de
logements. Ce theme répond a un objectif de réinvestissement prioritaire des logements
vacants afin de maintenir les vitalités villageoises et du centre ancien du péle urbain.

- Le troisiéme théme vise une attractivité résidentielle accompagnée et maitrisée. Pour ce
théme, le PADD estime, a horizon 10 ans, les besoins de création en logements a envi-
ron 30 — 35 logements par an et encourage la mobilisation des logements vacants. Cet
objectif de développement résidentiel recherche une optimisation des enveloppes bdties
existantes et une limitation des extensions en réponse aux enjeux de préservation des
espaces naturels, de 1’économie agricole et forestiére, de la fonctionnalité écologique
des milieux, de la protection et de la valorisation des paysages.

» Axe 3. Amplifier un capital récréatif, culturel et patrimonial pour affirmer Coeur de
France comme un espace touristique et loisirs du Sud Cher.

Cette orientation vise a s ’appuyer sur la réalité et le potentiel touristique de Ceeur de France,
de conforter la qualité des espaces et du cadre de vie a travers une préservation et une valo-
risation de la trame verte et bleue, de valoriser les composantes de 1’identité paysagére ru-
rale.

- Le premier theme a pour ambition de confirmer le positionnement de destination
touristique et la fonction de pédle récréatif du territoire intercommunal pour accroitre les
retombées locales. Il s’agit notamment de valoriser la bonne accessibilité du territoire,
d’accompagner les attracteurs touristiques, de préserver la qualité des paysages pour con-
Jirmer Ceeur de France comme LA destination touristique du Sud Cher et du Berry. Ce
théme inclut également la dimension récréative d’échelle locale pour répondre aux besoins

et aux attentes des habitants.

Ce théme porte également une ambition forte pour la protection, la valorisation des paysages
naturels et du grand paysage. Il concerne a la fois :

» la gestion et la valorisation des paysages et des sites emblématiques de Ceeur de France
(Canal de Berry, abbaye de Noirlac, camp de César, butte de Montrond, vallée du
Cher, foréts...) ;
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» la réduction de l'artificialisation des sols par [’atteinte d’un objectif de réduction de la
consommation des espaces agricoles, naturels et forestiers ;

* la protection et le renforcement du paysage bocager et des paysages agricoles caracté-
ristiques et identitaires du Sud Cher (paysage du quotidien).

- Le deuxieme theme valorise les ressources énergétiques locales et accompagne le dévelop-
pement des énergies renouvelables sur le territoire (Bois-bocager-Energie, Energies so-
laires, méthanisation...) en protégeant le potentiel touristique local, le paysage et le fonc-
tionnement des trames vertes et bleues. Les énergies renouvelables et de récupération
(ENR&R), les productions énergétiques individuelles sont a mobiliser.

- Le troisieme theme la préservation et la valorisation de la Trame Verte et Bleue. Le terri-
toire protege son potentiel écologique et définit une Trame Verte et Bleue en cohérence
avec les territoires voisins. Les options de développement retenues dans le cadre du projet
sont définies pour ne pas accentuer la pression sur l’environnement et maintenir un terri-
toire fonctionnel sur le plan environnemental. La préservation et la valorisation de la
Trame Verte et Bleue permet de maintenir et renforcer la qualité des espaces, du cadre de
vie et du potentiel touristique de l’intercommunalité.

Ce theéme concerne aussi la gestion raisonnée de la ressource en eau, la maitrise de
l’exposition des personnes et des biens aux risques naturels locaux et industriels, aux nui-
sances.

Les axes et les objectifs du projet de Territoire — PADD — répondent aux enjeux prospectifs
identifiés par les €lus. Le projet de Territoire du PLUi-H constitue un véritable projet commun
d’aménagement et développement durables dont la portée vise & développer les atouts de
I’intercommunalité Cceur de France, de renforcer les solidarités entre le pdle urbain de Saint-
Amand-Montrond — Orval, les pdles relais de Charenton-du-Cher et Bruére-Allichamps et les
communes rurales de proximité, et d’assurer 1’inscription pleine et entiére de Coeur de France
dans une dynamique territoriale élargie qui dépasse les simples limites de I’intercommunalité.

Monsieur le Président expose les conditions dans lesquelles s’est déroulée la concertation pu-
blique, la nature des observations qui ont été formulées ainsi que la maniére dont elles ont été
prises en compte dans le dossier du PLUi-H prét a étre arrété. En particulier, il rappelle que la
concertation s'est effectuée en application des articles L.103-1 et suivants du code de 1'urba-
nisme tout au long de la procédure d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal
valant programme local de I’Habitat.

Au vu de ces éléments, et,

Vu la loi 2010-874 du 12 juillet 2010 portant Engagement national pour I’environnement
(ENE) dite « Grenelle 2 »,

Vu la loi ALUR n°2014-366 du 24 mars 2014 pour 1’Accés au logement et un urbanisme
rénové,

Vu le code de I"urbanisme et notamment ses articles L.153-14, L.103-6 et R.153-3,
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Vu le code de I’environnement et notamment les articles L.581-14 et suivants,

Vu le code des collectivités territoriales,

Vu l’arrété préfectoral n°2015-1-0804 en date du 20 juillet 2015, fixant les statuts et compé-
tents de Ceeur de France,

Vu la délibération du Conseil communautaire, en date du 30 octobre 2015 ayant prescrit
I’élaboration du plan local d’urbanisme intercommunal valant programme local de 1’habitat
sur I’intégralité du territoire communautaire, et fixant les objectifs poursuivis et fixant les
modalités de la concertation,

Vu les débats sur les orientations générales du Projet d'Aménagement et de Développement
Durables (PADD) tenus en conseil communautaire le 28 juin 2018 puis au sein des différents
conseils municipaux : Arpheuilles le 16 octobre 2018, Bessais-le-Fromental le 24 septembre
2018, Bouzais le 22 novembre 2018, Bruére-Allichamps le 4 septembre 2018, La Celle le 29
novembre 2018, Charenton du Cher le 28 septembre 2018, Colombiers le 26 septembre 2018,
Coust le 27 septembre 2018, Drevant le 23 octobre 2018, Farges-Allichamps le 10 décembre
2018, La Groutte le 24 septembre 2018, Margais le 21 septembre 2018, Meillant le 27 sep-
tembre 2018, Noziéres le 5 décembre 2018, Orcenais le 20 septembre 2018, Orval le 27 aoit
2018, Saint-Amand-Montrond le 28 septembre 2018, Saint-Pierre Les Etieux le 20 novembre
2018, Vernais le 20 septembre 2018,

Vu le projet d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal valant programme local
de I’habitat et notamment le rapport de présentation, le projet d'aménagement et de dévelop-
pement durables, les orientations d’aménagement et de programmation, le programme
d’orientations et d’actions, le réglement, les documents graphiques et les annexes,

Vu le bilan de la concertation publique qui s’est déroulée sur une durée suffisante ¢’est-a-dire
tout au long de la procédure d’élaboration du PLUi-H, que le niveau d’information était pro-
portionné a 1’échelle du projet, que les moyens mis en ceuvre répondent point par point aux
modalités de concertation définies par la délibération de prescription du PLUi, que les moyens
ont permis de prendre en compte les observations et les propositions du public et d’assurer
une information satisfaisante du public concernant 1’objet et la procédure d’élaboration du
PLUi-H,

Vu la délibération du 15 février 2019 arrétant une premiére fois le PLUi-H,

Vu I’avis défavorable de la Préfecture en date du 9 aofit 2019,

Le conseil communautaire aprés avoir entendu l'exposé du Président et aprés en avoir
délibéré, a ’unanimité :

AUTORISE Ie retrait de la délibération n® 7 B du 15 février 2019, concernant le bilan de la
concertation publique et 1’arrét de projet de PLUi-H,
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DECIDE de tirer le bilan de la concertation publique : aucune observation de nature a re-
mettre en cause les orientations retenues n'ayant été relevée, le Conseil communautaire consi-
dere ce bilan favorable et décide de poursuivre la procédure. Le bilan de la concertation sera
annexé a la présente délibération,

DECIDE d'arréter le projet d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal valant
programme local de 1’habitat de la Communauté de communes Cceur de France tel qu'il est
annexé a la présente délibération,

DIT que les communes membres ont 3 mois a compter de la réception de la présente délibéra-
tion pour émettre un avis sur les orientations d’aménagement et de programmation ou les dis-
positions du réglement qui la concernent directement (conformément a ’article L153-15 du
code de I’'urbanisme), et qu’en I’absence de réponse a I’issue de ce délai, leur avis sera réputé
favorable,

DIT que la présente délibération et ses annexes seront transmis aux personnes publiques
associées visées aux articles L153-16 et L153-17 du code de I’urbanisme et, notamment, a :

- Monsieur le Préfet,

- Monsieur le Président du Conseil Régional,

- Monsieur le Président du Conseil Départemental,

- Monsieur le Président de la Chambre d'agriculture,

- Monsieur le Président de la Chambre des métiers,

- Monsieur le Président de la Chambre de commerce et d'industrie,

- Monsieur le Président du Syndicat Mixte du SCOT du Pays Berry Saint-Amandois,
- Monsieur le Président de 1'Agence Régionale de la Santé,

- ala Direction Régionale de I’Environnement, de I’ Aménagement et du Logement,
- ala Direction Départementale des Territoires,

- au Comité Régional de I’Habitat et de I’Hébergement,

- a la Commission Départementale de la Protection des Espaces Agricoles
Naturels et Forestiers,

- aux communes limitrophes,
- aux intercommunalités limitrophes.

Le dossier définitif du projet de PLUi-H tel qu'arrété par le Conseil communautaire est tenu a
la disposition du public.

Conformément a 1'article R.153-3 du code de l'urbanisme, la présente délibération fera l'objet
d'un affichage au si¢ége de la Communauté de communes et dans les mairies des communes
membres durant un délai d'un mois.

Thierry VINCON
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NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

Conseil communautaire du 28 février 2020

Plan Local d’Urbanisme intercommunal valant programme local de 'habitat

de la Communauté de communes Coeur de France

1. Objet du Conseil Communautaire concernant le PLUi-H

Depuis la prescription du Plan Local d'Urbanisme intercommunal valant programme local de I'habitat (PLUi-
H) de la Communauté de communes Cceur de France le 30 octobre 2015, les nombreuses réunions menées

ont permis d’élaborer le projet de PLUi-H.

Lors de la séance du 15 février 2019, le Conseil communautaire a été invité a arréter le projet de PLUi-H, afin
que celui-ci soit soumis a l'avis des communes, des personnes publiques associées, puis a l'avis du public dans

le cadre de I'enquéte publigue.

Suite a I'avis défavorable de la Préféte au projet de PLUi-H arrété (avis daté du 9 aolt 2019) et aux réunions
de travail du 15 novembre, du 4 décembre et du 30 décembre 2019, la Communauté de communes a décidé
d’apporter des évolutions au projet de PLUi-H et de soumettre de nouveau le projet de PLUi-H au vote du
Conseil communautaire. Les évolutions apportées n’ont pas remis en cause les orientations générales du
Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) retenues par le Conseil Communautaire et

débattues en Conseil communautaire et dans chaque conseil municipal du territoire de Coeur de France.

Ces évolutions portaient essentiellement sur la consommation d’espace :

Arrét Projet du 15/02/2019 Arrét Projet du 28/02/2020
Consommation d’espace (en ha) 65,8 ha 44,5 ha
14,4 en habitat 9,4 ha en habitat
51,4 en économie 35,1 ha en économie

PLUi-H Ceceur de France - Note de synthese
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Pour rappel, I'objectif fixé (correspondant a la consommation d’espace des 10 derniéres années) est de 55

ha. La réduction de la consommation fonciére est donc de 20%.

Lors de la séance du 28 février 2020, le Conseil communautaire est invité a arréter le projet de PLUi-H
modifié, afin que celui-ci soit soumis a I'avis des communes, des personnes publiques associées, puis a I'avis

du public dans le cadre de 'enquéte publique.

Pour ce faire, la Communauté de communes de Coeur de France va soumettre a son Conseil Communautaire :

- le bilan de la concertation,

- le dossier de projet d’arrét du PLUI-H.

2. Dossier d’information

Concernant |'arrét de projet Plan Local d’Urbanisme intercommunal valant programme de I'Habitat,

pour préparer le Conseil communautaire, il vous est remis

- la présente note explicative de synthése qui a pour objectif d'apporter une information
compléte sur le projet de PLUI.

- un dossier numérique comportant le dossier complet de projet d’arrét de PLUi-H.

PLUi-H Ceeur de France - Note de synthése
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SOMMAIRE DE LA NOTICE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

1. BILAN DE LA CONCERTATION
1.1. Modalités de concertation prévues et réalisées
1.2.Bilan de la concertation

2. CONTENU DU PLUI-H
2.1.Rapport de présentation
2.2.Projet d’Aménagement et de Développement Durables - PADD
2.3. Orientations d’Aménagement et de Programmation - OAP
2.4. Programmes d’Orientations et d’Actions - POA
2.5.Réglement : traduction des orientations générales du projet dans les piéces réglementaires du PLUi-H

3. ARRET DU PROJET DE PLUi-H
3.1.Rappel du contexte d’élaboration du PLUi-H
3.2.Rappel des objectifs définis lors de la prescription du PLUi-H
3.3.Suite de la procédure d’élaboration du PLUi-H

ANNEXES
ANNEXE 1 : Liste des pieces composant le dossier de projet de PLUi-H de Coeur de France.
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1. BILAN DE LA CONCERTATION
Conformément aux articles L.103-2 et suivants du code de l'urbanisme, I'élaboration d'un Plan Local d'Urbanisme
doit faire 'objet d'une concertation associant, pendant toute la durée de la définition du projet, les habitants, les

associations locales et les autres personnes concernées.

Pour lancer la procédure d'élaboration du PLUi-H, le Conseil communautaire a pris une délibération de
prescription en date du 30 octobre 2015 et fixé, outre les objectifs de cette élaboration, les modalités de

concertation suivantes :

- mise a disposition des documents d’élaboration du projet au fur et & mesure de leur avancement, au
siége de la Communauté de communes, dans les mairies des communes membres et sur le site internet de

la Communauté de communes.

- ouverture d’un registre d’observations tenu a la disposition du public au siége de la Communauté de

communes et dans les mairies des communes membres.

- diffusion par le biais de tous types de supports et de tous moyens de communication qui seront jugés

adéquats.
- organisation d’au moins deux réunions publiques a différents stades de la procédure.

A l'issue de la concertation {lors de I'arrét du projet de PLUi-H), le Conseil communautaire doit tirer le bilan de la

concertation. Ce bilan sera joint a la délibération d’arrét et au dossier d'enquéte publique.

1.1. Modalités de concertation prévues et réalisées
La concertation du Plan Local d'Urbanisme intercommunal de Coeur de France a été organisée de
fagon a informer le public et a prendre en considération ses observations et ses propositions, afin

d'alimenter et d'enrichir le projet et de favoriser une meilleure appropriation de celui-ci.

A la suite de Favis défavorable émis par la Préféte du Cher au projet de PLUi-H arrété le 15 février
2019, la Communauté de communes Cceur de France a souhaité organiser une réunion publique
supplémentaire afin de présenter les principales modifications apportées au projet de PLUi-H. Celle-

ci s’est tenue le 30 janvier 2020.

PLUi-H Cceur de France - Note de synthése
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1.2. Bilan de la concertation
Au vu des moyens mis en ceuvre dans le cadre de la concertation du PLUi-H de la Communauté de
communes, décrits ci-dessus, il apparait :
- que ceux-ci permettent d’assurer une information satisfaisante du public, concernant I'objet et la

procédure d’élaboration du PLUi-H, et concernant le contenu des études et des documents
d’étapes du projet de PLUi-H,

- que le niveau d’information est proportionné a I'échelle du projet,
- que la concertation publique a été menée pendant une durée suffisante,
- que ces moyens ont permis de prendre en compte les observations et propositions du public,

- et qu'ils répondent point par point aux modalités de concertation définies par la délibération de
prescription du PLUi-H.

Au vu des observations ou demandes effectuées tout au long de la procédure d’élaboration du projet

de PLUi-H, et notamment dans le cadre des réunions de travail ou de présentation, des réunions

publiques et des demandes particuliéres, il apparait :

- que les enjeux issus du diagnostic du territoire et que les orientations du Projet d'Aménagement
et de Développement Durables recoivent un accueil favorable,

- qu'il n'y a pas de remise en question des principes généraux des dispositions réglementaires
présentés lors des réunions publiques.

1.2.1. Réunions publiques
La délibération de prescription d’élaboration du PLUi-H fixait la tenue d’au moins 2 réunions
publiques. Afin de proposer une concertation élargie et renforcée pour toucher un large
public, 7 réunions publiques ont été organisées sur I'ensemble du territoire a différents stades
de la procédure et sur différentes communes du territoire intercommunal : 3 réunions a l'issue
des phases diagnostic, état initial de Fenvironnement et Projet d’Aménagement et de
Développement Durables, 3 réunions a l'issue de la phase « Outils réglementaires ». Elles sont

rassemblées au total 125 personnes soit 0,6 % de la population intercommunale.

Les réunions publiques « Diagnostic, état initial de I'environnement et Projet d’Aménagement
et de Développement Durables » ont attiré environ 45 personnes (0,25 % de la population

intercommunale).

PLUi-H Coeur de France - Note de synthése
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La seconde série de réunions publiques a attiré environ 62 personnes (0,35 % de la population

intercommunale).

La septiéme réunion publique a rassemblé une quinzaine de personnes (0,08% de la
population intercommunale). Elle avait pour objectif de présenter les évolutions apportées aux
outils réglementaires suite a I'avis défavorable de la Préféte au projet de PLUi-H arrété en

février 2019 (zonage et OAP notamment).

= Echanges et contributions du public aux réunions publiques « Diagnostic, état initial de
’environnement et PADD » : la série des premiéres trois réunions publiques ont suscité les

réactions et les contributions sur les thémes suivants :

- Desserte ferroviaire : I'importance de I'offre ferroviaire sur le territoire et notamment de
la présence sur le péle urbain de la gare SNCF Orval — Saint-Amand-Montrond. La
présence d’une gare ferroviaire sur Coeur de France est un atout pour le territoire, ses
usagers (scolaires, touristes, seniors, actifs). Le maintien de la gare est essentiel et
d’'importance pour le devenir de Ceeur de France et propose une offre alternative aux
mobilités carbonées. Il est répondu que le PLUi-H identifie cet enjeu comme majeur. Le
PADD développe sa stratégie en tenant compte de I'importance de la desserte ferroviaire

du territoire et de son atout dans I'attractivité de Coeur de France.

- Agriculture : L'agriculture est un marqueur économique du territoire Coeur de France. Le
projet de PLUi-H doit inscrire le maintien des terres cultivées et paturées, la
diversification de I'économie agricole comme un atout. Il est répondu que le PADD inscrit
pleinement I'économie agricole dans la stratégie du projet a horizon 10 ans. Il est précisé
que le volet « économie forestiére » est également traduit au PADD et répond au

développement et a 'accompagnement de I'économie primaire sur Coeur de France.

- Tourisme : les atouts touristiques du territoire de Coeur de France sont rappelés et
notamment le canal de Berry. Il est répondu que cette remarque répond pleinement a la
stratégie développée par I'intercommunalité dans le cadre du Projet d’Aménagement et

de Développement Durables (Axe 3 du PADD).

= Les trois réunions publiques de la phase « Outils réglementaires » ont suscité peu de

réactions. Les contributions au débat portaient sur les thémes suivants :

PLUi-H Ceeur de France - Note de synthése
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- Possibilités d’extension des constructions a usage d’habitation en zone agricole
des constructions a vocation d’habitat (zone A du PLUi-H). Il est précisé que les
habitations existantes en zone agricole (zone A), mais également en zone
naturelle (zone N), bénéficient de possibilité d’extension et de construction
d’annexes au projet de réglement du PLUi-H. A ce stade, il s’agit de propositions
d’écriture réglementaire qui pourraient évoluer a I'issue des avis des services de

I'Etat.

- Consommation fonciére. Il a été précisé aux personnes présentes qu’un effort
conséquent est attendu par les services de I'Etat quant a la réduction de la
consommation des espaces agricoles, naturels et forestiers et que cela a

nécessité un ajustement important des zones d’urbanisation future.

- Petit Patrimoine. Madame le Maire de Meillant a souhaité préciser aux
participants que la commune allait engager un travail de recensement sur les

éléments de petit patrimoine afin de compléter le PLUi-H.

La septiéme réunion publique a nourri des échanges sur les modifications de zonage mais
aussi sur les thémes des énergies renouvelables, I'environnement et en particulier les zones
humides. Les modifications apportées et en particulier la réduction des zones d’urbanisation

future ont rencontré une large adhésion des personnes présentes

Remarques et avis formulés dans le registre de concertation publique et
par courrier

Au total 18 remarques et avis ont été consignés dans les registres de concertation publique ou

transmis par courrier aux mairies des communes membres.

Les demandes ont quasi systématiquement pour objet la demande de classement de terrain
en zone constructible au futur PLUI-H. Une demande concerne [identification d'une
construction a usage agricole classée en zone A au réglement graphique du PLUi-H pour

autoriser son changement de destination.

PLUi-H Ceeur de France - Note de synthése
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1.2.3. Syntheése des observations recueillies et de leur prise en compte dans le
projet de PLUi-H prét a étre arrété
Il ressort des observations formulées, notamment dans les registres de concertation publique et dans

les courriers, un theme majeur de la concertation publique qui a contribué a nourrir le processus

d’élaboration du PLUi-H : le potentiel de constructibilité.

= Capacités d’accueil et de développement. Les demandes qui ont été consignées dans les
registres de concertation ou transmises par courrier postal portaient, dans leur majorité,
sur la possibilité de rendre constructible des terrains ou de s’assurer de leur

constructibilité au PLUi-H.

Prise en compte par le PLUI-H : l'opportunité des demandes de classement en zone
constructible de terrain a été mise en perspective aux regards des orientations du Projet
d’Aménagement et de Développement Durables en particulier par :

- les orientations de protection et de maintien des espaces agricoles et de leur
fonctionnalité sur le territoire intercommunal qui ont prévalu au maintien des terres
cultivées (orientation 1.1 du PADD « Maintenir une économie agricole et forestiére
dynamique et une économie diffuse en milieu rural »).

- les orientations de développement résidentiel maitrisé qui reposent sur le renforcement
du maillage territorial existant entre péle urbain, pdles de proximité rural et villages de
proximité rurale, la mobilisation des logements vacants, (orientations 2.1 du PADD « Une
armature territoriale support d’attractivité et garante de la qualité du cadre de vie » et
2.2 « Une attractivité résidentielle renouvelée a I'échelle de tout le territoire »).

- les orientations de protection des espaces naturels et des espaces agricoles au regard de
leur réle dans la fonctionnalité de la trame verte et bleue qui ont prévalues au maintien
des espaces naturels et boisés, des noyaux de biodiversité et des continuités écologiques,
et plus largement du paysage d’inscription des communes de [lintercommunalité
(orientation 3.3 « Conforter la qualité des espaces et du cadre de vie par la préservation et
la valorisation de la trame verte et bleue. »)

= Capacités d’évolution des batis existants. Une demande portait sur la possibilité de
changement de destination de construction en zone agricole d’un batiment a vocation
agricole.

Prise en compte par le PLUI-H : Fopportunité de la demande a été mise en perspective au
regard des orientations du Projet d’Aménagement et de Développement Durables en
particulier par :

10
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- les orientations lides G la mobilisation du bdti existant pour répondre aux besoins en
logements, a la valorisation du patrimoine bdti existant afin de faire vivre le bdti existant
et de permettre son évolution et son adaptation pour répondre aux nouveaux modes
d’habiter et aux nouveaux besoins en logement sur le territoire de l'intercommunalité
{orientations 2.1 du PADD « Une armature territoriale support d’attractivité et garante de
la qualité du cadre de vie »).

2. CONTENU DU PLAN LOCAL D’URBANISME INTERCOMMUNAL
2.1. Lerapport de présentation
Le rapport de présentation est a la fois un recueil de I'analyse du territoire de Coeur de France et un

document justificatif des choix du projet.
Le rapport de présentation du PLUi-H est :

- un diagnostic de la situation actuelle et une vision prospective de I'ensemble du territoire de
Ceeur de France. Il comprend également I'état initial de I'environnement.

- une évaluation des incidences du projet de PLUi-H sur I'environnement. L'évaluation
environnementale est désormais indispensable pour mesurer l'impact des PLUi-H sur
I'environnement.

- un document qui justifie les choix retenus par la Communauté de communes Coeur de France.
Cette justification porte sur les orientations et les objectifs développés dans le PADD et leurs
transcriptions réglementaires. La loi Grenelle |l précise que le rapport de présentation du PLUi-H
doit contenir une analyse de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers.

Le rapport de présentation du PLUi-H de Cceur de France est composé de plusieurs parties :

1. Rapport de présentation
1.1. Rapport de présentation — Justifications
1.2. Annexe au rapport de présentation — Diagnostic

1.3. Annexe au rapport de présentation — Cahier Foncier

1.4. Evaluation environnementale

2.2. Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)
Piéce centrale du PLUi-H, le Projet d'Aménagement et de Développement Durables (PADD) est I'une
des pieéces maitresses du futur PLUi-H qui exprime une vision pour la Communauté de communes a

horizon 2030, un projet global et réfléchi pour le territoire.

\ 11
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Il fixe les orientations générales retenues par la Communauté de communes pour le développement
et I'aménagement de l'espace de Coeur de France, notamment en matiére d'habitat, de transport,

d'économie et d'environnement, de paysage, de tourisme et de loisirs.

Le projet de territoire fait I'objet d'une traduction réglementaire dans les étapes suivantes de
I'élaboration du PLUi-H (orientations d'aménagement et de programmation, réglement écrit et

graphique).

Les orientations du PADD s’appuient sur les besoins et enjeux mis en évidence par le diagnostic

socioéconomique et I'état initial de I'environnement (finalisé a I'hiver 2017).

Le PADD a fait I'objet d’'une auto-saisine de la Commission Départementale de la Protection des
Espaces Agricoles Naturels et Forestier (CDPENAF) le 3 mai 2018 avant les débats en Conseil

communautaire et dans chaque conseil municipal des communes membres de Coeur de France.

Le PADD n’est pas directement opposable aux permis de construire ou aux opérations
d’aménagement, mais le réglement du PLUi-H et les Orientations d’Aménagement et de
Programmation — OAP — {qui eux sont opposables) et le Programme d’Actions et d’Orientations

(volet habitat du PLUIi) doivent étre cohérents avec les objectifs du PADD.

Le PADD débattu en Conseil communautaire et dans chaque conseil municipal du territoire de Coeur

de France s’articule et se décline en trois orientations principales :

= Axe 1. Valoriser un territoire de savoir-faire et l'innovation pour amplifier les dynamiques économiques
locales
Cette orientation vise a affirmer et valoriser les atouts et les potentiels de I'économie de la Communauté de
communes Ceeur de France dans son environnement territorial élargi. Le PADD propose de décliner cet axe
en trois thémes différents :

- Le premier théme est celui du maintien d’une économie agricole et forestiére dynamique et d’une
économie diffuse en milieu rural. Ce théme vise & maintenir I'agriculture (élevage, culture et polyculture...)
comme une filiere économique structurante du territoire de Coeur de France et, de favoriser les activités de
transformation et de diversification pour accompagner le développement d’une filiére agricole & plus forte
valeur ajoutée. Au méme titre que la filiére agricole, la filiere bois s’inscrit également dans la stratégie
économique du projet de territoire.

Ce theme vise également @ poursuivre le déploiement du réseau haut débit et des infrastructures de
communication numérique, de développement des technologies de I'innovation et de la communication.

- lLe deuxiéme théme est le renforcement et I'accompagnement de I'économie locale en valorisant la
position stratégique de carrefour du Sud Cher et la bonne connectivité du territoire aux axes routiers Nord-
sud {A71). Ce théme vise notamment a développer les parcs d’activités existants sur le péle urbain Saint-

12
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Amand-Montrond — Orval et & proposer des capacités foncieres a vocation économique nouvelles et
complémentaires et ce dans une logique de renforcement du pdle urbain, de complémentarité et
d’équilibre entre les communes de I'intercommunalité.

Il s’agit également d’appuyer le rayonnement commercial de Coeur de France et de soutenir la position de
Saint-Amand-Montrond — Orval comme premier pdle commercial du Sud Cher. Le maintien des commerces
et de services sur les péles support de Charenton-du-Cher et de Bruére-Allichamps et d’une offre proximité
dans les communes rurales répondent a une volonté de maintenir un tissu de commerces et de services a
I’échelle de I'intercommunalité.

Le troisieme theme affirme la volonté de la Communauté de communes de développer une économie du
bien-vivre et du bien-étre en capitalisant sur une offre médicale compléte et de qualité sur le péle urbain.
Ceeur de France, a travers son projet de territoire, confirme sa vocation et sa fonction de Pdle Santé dont
le rayonnement et I'attractivité dépassent les limites intercommunales. Ce théme vise par ailleurs a la
mise en place d’une stratégie pour les séniors de maintien et d’accueil sécurisés des personnes-dgées sur
le territoire.

Axe 2. Renforcer un cadre de vie rural attractif qui prend appui sur un péle urbain affirmé et une campagne
vivante

Cette orientation vise & renforcer I'attractivité résidentielle en affirmant la qualité du cadre de vie rural de
Ceeur de France. Le PADD propose de décliner cet axe en trois thémes différents :

Le premier théme cherche a conforter une organisation territoriale support d’attractivité et garante de la
qualité du cadre de vie. Pour organiser ses conditions d’accueil et de développement, la Communauté de
communes s’appuie sur une organisation équilibrée de son territoire. Le choix est de conforter I'armature
du pdle urbain et la vitalité de chaque commune. Le maillage territorial prend appui sur un péle urbain
fort et structurant (Saint-Amand-Montrond — Orval), deux péles de proximité rurale (Charenton-du-Cher et
Bruére-Allichamps) et des villages de proximité.

Ce théme vise une attractivité et un cadre de vie renforcés par des paysages bdtis de qualité notamment
en accompagnant les paysages bdtis anciens. De plus, ce théme se fixe comme ambition la non
banalisation de son paysage, le maintien de la qualité des paysages bdtis existants et des nouveaux
paysages bdtis.

Le deuxieme théme répond a la mise en place d’une offre résidentielle diversifiée afin que I'offre en
logements sur Coeur de France demeure attractive et s’inscrive en faveur d’une mixité sociale et
générationnelle. Il s’agit notamment d’élargir les typologies de logements. Ce théme répond & un objectif
de réinvestissement prioritaire des logements vacants afin de maintenir les vitalités villageoises et du
centre ancien du péle urbain.

Le troisieme theme vise une attractivité résidentielle accompagnée et maitrisée. Pour ce théme, le PADD
estime, a horizon 10 ans, les besoins de création en logements & environ 30 — 35 logements par an et
encourage la mobilisation des logements vacants. Cet objectif de développement résidentiel recherche

13
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une optimisation des enveloppes bdties existantes et une limitation des extensions en réponse aux enjeux
de préservation des espaces naturels, de I'économie agricole et forestiére, de la fonctionnalité écologique
des milieux, de la protection et de la valorisation des paysages.

Axe 3. Amplifier un capital récréatif, culturel et patrimonial pour affirmer Coeur de France comme un espace
touristique et de loisirs du Sud Cher.

Cette orientation vise a s’appuyer sur la réalité et le potentiel touristique de Cceur de France, de canforter la
qualité des espaces et du cadre de vie a travers une préservation et une valorisation de la trame verte et
bleue, de valoriser les composantes de I'identité paysagére rurale.

Le premier théme a pour ambition de confirmer le positionnement de destination touristique et la fonction
de pdle récréatif du territoire intercommunal pour accroitre les retombées locales. Il s’agit notamment de
valoriser la bonne accessibilité du territoire, d’accompagner les attracteurs touristiques, de préserver la
qualité des paysages pour confirmer Ceeur de France comme LA destination touristique du Sud Cher et du
Berry. Ce théme inclut également la dimension récréative d’échelle locale pour répondre aux besoins et
aux attentes des habitants.

Ce theme porte également une ambition forte pour la protection, la valorisation des paysages naturels et
du grand paysage. Il concerne a la fois :

o la gestion et la valorisation des paysages et des sites emblématiques de Cceur de
France (Canal de Berry, abbaye de Noirlac, camp de César, butte de Montrond, vallée
du Cher, foréts...) ;

o la réduction de I'artificialisation des sols par ’atteinte d’un objectif de réduction de la
consommation des espaces agricoles, naturels et forestiers ;

o la protection et le renforcement du paysage bocager et des paysages agricoles
caractéristiques et identitaires du Sud Cher (paysage du quotidien).

Le deuxiéme théme valorise les ressources énergétiques locales et accompagne le développement des
énergies renouvelables sur le territoire (Bois-bocager-Energie, Energies solaires, méthanisation...) en
protégeant le potentiel touristique local, le paysage et le fonctionnement des trames vertes et bleues. Les
énergies renouvelables et de récupération (ENR&R), les productions énergétiques individuelles sont &
mobiliser.

Le troisieme theme porte sur la préservation et la valorisation de la Trame Verte et Bleue. Le territoire
protége son potentiel écologique et définit une Trame Verte et Bleue en cohérence avec les territoires
voisins. Les options de développement retenues dans le cadre du projet sont définies pour ne pas
accentuer la pression sur l'environnement et maintenir un territoire fonctionnel sur le plan
environnemental. La préservation et la valorisation de la Trame Verte et Bleue permet de maintenir et
renforcer la qualité des espaces, du cadre de vie et du potentiel touristique de l'intercommunalité.
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Ce théme concerne aussi la gestion raisonnée de la ressource en eau, la maitrise de I'exposition des
personnes et des biens aux risques naturels locaux et industriels, aux nuisances.

Les orientations PADD - répondent aux enjeux prospectifs identifiés par les élus. Le PLUi-H constitue un véritable
projet commun d’aménagement et de développement durables dont la portée vise a développer les atouts de
Yintercommunalité Coeur de France, de renforcer les solidarités entre le pdle urbain de Saint-Amand-Montrond —
Orval, les pbles de proximité rurale de Charenton-du-Cher et Bruére-Allichamps et les communes rurales formant
le maillage de villages vivants, et d’assurer I'inscription pleine et entiére de Coeur de France dans une dynamique

territoriale élargie qui dépasse les simples limites de I'intercommunalité. i}

2.3. Les Orientations d’Aménagement et de Programmation
A la croisée du projet et du réglement, les orientations d'aménagement et de programmation (OAP)

sont des piéces essentielles du PLUi-H.

Les OAP précisent les grandes lignes directrices de 'aménagement de certains secteurs, dans le respect
des orientations définies au PADD. Elles comprennent des dispositions portant sur 'aménagement,

I'habitat, les mobilités, le paysage, I'environnement.

Elles sont opposables aux permis de construire : les opérations de construction et d’'aménagement

réalisées dans ces secteurs devront étre compatibles avec les principes de 'OAP.

Le PLUi-H de Coeur de France comprend 17 OAP,dont 16 OAP sectorielles portant sur les zones
d’urbanisation future (zone 1AU — vocation habitat et a vocation économique), sur I'entrée de ville de

Saint-Amand-Montrond (avenue du Général de Gaulle) et 1 OAP commerciale.

Les OAP sectorielles définissent les conditions d’aménagement et d'équipement, permettant de garantir

une perspective d’'urbanisation globale organisée du secteur concerné.
= 7 OAP sur le « Pdle urbain »
- 3 OAP aOrval
- 4 OAP a Saint-Amand-Montrond
" 2 OAP sur les pdles de proximité rurale
- 1 AOP a Bruere-Allichamps

15
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- 10AP a Charenton-du-Cher
. 7 OAP sur le réseau de « Villages Vivants »
- 10AP a Arpheuilles
- 10AP a Coust
- 1 OAP a Drevant
- 10APalacCelle
- 10OAP alLa Groutte
- 1 OAP a Margais
- 10AP a Meillant

. 1 OAP commerciale : en I'absence de schéma de cohérence territoriale sur le territoire de la
Communauté de communes Coeur de France (démarche SCoT Pays Berry Saint-Amandois en
cours), les orientations d’'aménagement et de programmation du PLUi-H doivent comprendre une
OAP commerciale. L'objectif de 'OAP commerciale est de conforter et de renforcer la proximité
des équipements commerciaux avec les habitants, les actifs, les usagers du territoire et les
touristes. Il s’agit d’assurer "animation territoriale de I'ensemble de I'intercommunalité et de

proposer un niveau de qualité de vie pour tous les habitants.

2.4. Le Programme d’Actions et d’Orientations (POA)
La politigue locale de [I'Habitat est l'un des maillons de la politique d'aménagement et de

développement de Coeur de France.

Le PLUi-H regroupera dorénavant les mesures en matiére d'urbanisme et d’habitat avec un nouveau
document dédié a la politique de I'habitat, le Programme d’orientations et d’actions (POA) qui constitue

le volet H du PLU intercommunal.

Le POA définit la politique communautaire de développement de I'habitat pour la période 2020-2025 et

doit faire I'objet d’un bilan.
Le POA du PLUi-H de Coeur de France fixe les orientations suivantes :

- une spatialisation de la production de logements en cohérence avec le niveau d'équipements, de

PLUi-H Ceeur de France - Note de synthése 16
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commerces, de services et de desserte en transport en commun.

- une diversité de la production de logements, pour répondre aux besoins des habitants a toutes

les étapes de leur vie au sein de Coeur de France (locatif social, libre, accession a la propriété).

Réglement : traduction des orientations générales du projet dans les piéces
réglementaires du PLUi-H

Le reglement du PLUi-H sert de référence obligatoire pour l'instruction des demandes d'occupation

et d'utilisation du sol.

Le reglement du PLUi-H est la traduction concréte des grandes orientations du Projet

d'Aménagement et de Développement Durables (PADD).

II fixe donc les conditions d'urbanisation de chaque parcelle du territoire intercommunal, en
précisant notamment les destinations et formes des constructions, en réservant des terrains pour les
futurs équipements ou voies publiques ou encore en protégeant les espaces naturels ou les

boisements.
Le réglement du PLUi-H de Cceur de France est composé de deux piéces :
Un réglement écrit qui énonce pour chaque type de zones les régles applicables.

Un réglement graphique qui délimite le territoire de Cceur de France en plusieurs zones
réglementaires. Les quatre grandes catégories de zones sont :

- Les zones urbaines (U)
- Les zones a urbaniser {AU)
- Les zones agricoles (A)

- Les zones naturelles (N)
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3. ARRET DU PROIJET DE PLUiI-H
3.1. Rappel du contexte d’élaboration du PLUi-H
Le PLUIi-H constitue I'opportunité pour la Communauté de communes Coeur de France d’établir un
projet d’aménagement intercommunal global, défini dans le cadre d'un document concret,

pragmatique et évolutif.

Ce projet est I'occasion de traduire une vision commune et partagée, un projet politique a moyen
terme pour le développement et I'aménagement du territoire communautaire, et d'affirmer une
position et une ambition de la Communauté de communes Cceur de France vis-a-vis des territoires

voisins.
Par ailleurs, la mise en place d’'un PLUi-H permet :

- aux communes qui ne sont pas dotées d'un document d’urbanisme, d’avoir des perspectives
d’évolutions qui aujourd’hui étaient bloquées,

- aux communes qui sont couvertes par une carte communale, de se doter d’'un réglement
permettant de mieux maitriser les caractéristiques et la qualité de leur urbanisation,

- et pour les communes couvertes par un PLU ou un POS, de réduire les divergences
importantes entre les dispositions réglementaires des différents documents d’urbanisme
communaux.

3.2. Rappel des objectifs définis lors de la prescription du PLUi-H
La délibération de prescription du 30 octobre 2015 a précisé les objectifs poursuivis par le PLUi-H de
Cceur de France. Le PLUi-H devra prolonger une politique cohérente en matiere d’aménagement du

territoire, d’habitat et de partager une réflexion communautaire sur I'urbanisme.

3.3. Suite de la procédure d’élaboration du PLUi-H

Le projet de PLUi-H, une fois arrété par le conseil communautaire, sera :

- mis a disposition des communes membres qui auront pendant les 3 mois qui suivent I'arrét
du projet, la possibilité d’émettre un avis défavorable sur les orientations d’aménagement et
de programmation ou les dispositions du réglement qui la concernent directement
{conformément a 'article L153-15 du code de 'urbanisme) ;

s 20
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- soumis pour avis aux personnes publiques associées {mentionnées a I'article L132-7 et L132-
9 du code de l'urbanisme) pendant 3 mois (L153-16 du code de l'urbanisme) ;

- soumis pour avis a la commission départementale de la préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers (L153-16 du code de 'urbanisme) ;

- soumis aux organismes autorisés a en faire la demande cités aux articles L153-17 et L132-12 ;
- soumis a l'avis de I'autorité environnementale (L104-6 du code du l'urbanisme) ;
- soumis a I'Ftat pour dérogation aux dispositions de I'article L142-4 du code de I'urbanisme.

- Soumis au Comité Régional de I'Habitat et de I'Hébergement (L153-16 du code de
I'urbanisme).

A la réception des avis, le projet de PLUi sera soumis a I'enquéte publique.

A l'issue de I'enquéte publique, la commission d’enquéte publique aura 1 mois {(avec possibilité de
report de délai) pour émettre son rapport et ses conclusions motivées.

Une conférence intercommunale des Maires sera ensuite organisée, afin d’étudier les avis des
personnes consultées, les observations du public et le rapport commissaire d’enquéteur.

Puis, le PLUi-H, éventuellement modifié pour tenir compte des avis et observations, est approuvé
par le conseil communautaire a la majorité des suffrages exprimés.

. 21
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ANNEXE 1

Liste des pieces composant le dossier de projet de PLUi—-H

1. Rapport de présentation
1.1 Rapport de présentation - Justifications
1.2 Annexe au rapport de présentation - Diagnostic
1.3 Annexe au rapport de présentation — Cahier Foncier
1.4 Evaluation environnementale
2. Projet d’Aménagement et de Développement Durables
3. Orientations d’Aménagement et de Programmation
4. Programme d’Orientations et d'Actions
5. Réglement écrit et graphique

6. Annexes

7. Pieces Administratives
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