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Séance du mardi 6 avril 2021

Question n° 8

Choix du mode de gestion du service public d’assainissement non collectif

Monsieur Pascal COLLIN, 5™ Vice-Président en charge de I’assainissement collectif et non
collectif, présente ce dossier.

Vu la loi du 29 janvier 1993 relative a la prévention de la corruption et a la transparence de la vie
économique et des procédures publiques,

vu les articles L 1411-1 a L 1411-18 et R 1411-1 &4 R 1411-6 du Code général des collectivités
territoriales codifiant le principe des délégations de service,

vu les statuts de la Communauté de communes Cceur de France,

considérant que le service public d’assainissement non collectif (SPANC) est actuellement géré
grice a4 un contrat de prestation de service et que plusieurs modes d'exploitation sont
envisageables pour assurer ce service : la régie, le contrat de prestation de service et la délégation
de service public

considérant qu’un rapport portant sur la comparaison entre les différents modes d'exploitation du
SPANC et sur les prestations a confier au délégataire a été rédigé (joint a la synthése),

considérant que les conditions générales du contrat a intervenir seront principalement les
suivantes:

- le périmétre de la délégation est la Communauté de communes Cceur de France,

- la durée du contrat est fixée a 10 ans a compter du ler janvier 2022,

- l'exploitation se fait aux risques et périls du délégataire,

- la rémunération du délégataire est pergue directement aupres des usagers du SPANC,

- le délégataire doit remettre chaque année un compte rendu technique et financier sur
'exploitation du SPANC.

considérant qu’aprés avoir pris connaissance du rapport, il apparait aujourd’hui que la mise en
place de I’exploitation du SPANC en délégation de service public doit étre privilégiée,

Le Conseil communautaire, apres en avoir délibéré, a I’'unanimité,

- approuve le principe de I'exploitation du SPANC de la Communauté de communes
Cceur de France dans le cadre d'une délégation de service public soumise a la
procédure prévue par les articles L 1411-1 et suivants du Code général des collectivités
territoriales,

- autorise Monsieur le Président a prendre toutes les mesures nécessaires pour la mise en
ceuvre de la procédure de consultation, étant précisé qu'au terme de la procédure, le
Conseil communautaire devra délibérer sur le choix du délégataire et le contrat retenu
sur la base d'un rapport établi par le Président et relatant I'ensemble de la procédure
suivie.

Le Président

o ~ <

Daniel BONE
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COMMUNAUTE DE COMMUNES CEUR DEFRANCE
ASSISTANCE A MAITRISE D'OUVRAGE POUR LE CHOIX DU MODE DE GESTION DU SERVICE PUBLIC
D’ASSAINISSEMENT NON COLLECTIF

PREAMBULE

Le Service Public d’Assainissement Non Collectif (SPANC) de la Communauté de Communes Coeur de
France (CCCF) est actuellement géré grace a un contrat de prestation de services avec Veolia, La
CCCF souhaite réaliser une étude comparative entre les différents modes d’exploitation du SPANC
(délégation de service public, prestation de service ou régie).

Le choix du mode de gestion du SPANC reléve de la totale liberté de décision de l'assemblée
délibérante de la CCCF.

Ce choix se fait en fonction de considérations techniques, juridiques, financiéres et politiques.

Plusieurs options existent pour la CCCF:

> Une gestion directe en régie, dans laquelle la CCCF assure la totalité du service et en est
entiérement responsable,

» Une gestion sous la forme d'un contrat de prestation de services (de type gérance ou autre),
dans laquelle la CCCF est entiérement responsable du service mais confie tout ou partie de
I'entretien des ouvrages a un prestataire privé (comme actuellement),

» Une gestion déléguée, dans laquelle la CCCF confie la gestion du SPANC a un tiers, qui
I'exploite a ses risques et périls. Dans le cas de la délégation de service public, il est possible
de confier au délégataire une part d'investissement, par exemple le renouvellement de
certaines canalisations ou la réalisation d‘un ouvrage spécifique.

Les objectifs de la CCCF doivent toujours rester les mémes, quel que soit le mode de gestion choisi:

> La satisfaction des besoins des usagers,

> Le maintien d'une infrastructure permettant d'assurer la continuité du service public,
Le présent document présente une comparaison entre les différents modes de gestion envisageables
en précisant les avantages et inconvénients de chacun.

ETUDE TECHNIQUE JURIDIQUE ET FINANCIERE DE L'EXPLOITATION DU SERVICE PUBLIQUE
COMPARATIF DES MODES D’EXPLOITATION
GROUPE MERLIN/RéEf doc : 01210339-164-AMO-ME-001 - Ind A . Le 22/03/2021 Page 3/20



Marché de travaux soumis au
Code de la commande publique

COMMUNAUTE DE COMMUNES CCEUR DEFRANCE

ASSISTANCE A MAITRISE D'OUVRAGE POUR LE CHOIX DU MODE DE GESTION DU SERVICE PUBLIC

D'ASSAINISSEMENT NON COLLECTIF

1 PRESENTATION GRAPHIQUE

DES DIFFERENTS

MONTAGES
Montage en régie
Subventions Emprunts Embauche de
personnel

ey

CCCF

Exploitation des ouvrages et du SPANC

Moyens humains et matériels de la CCCB

Achat de
matériel

Récupération TVA par voie fiscale
Par la CCCF

Investissement et

des ouvrages du SPANC

renouvellement

Perception des redevances

Usagers du SPANC de la CCCF

Responsabilité
totale

Récupération de la TVA sur
I'exploitation par la voie
fiscale

ETUDE TECHNIQUE JURIDIQUE ET FINANCIERE DE L'EXPLOITATION DU SERVICE PUBLIQUE

COMPARATIF DES MODES D'EXPLOITATION
GROUPE MERLIN/Réf doc : 01210339-164-AMO-ME-001 - Ind A . Le 22/03/2021
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COMMUNAUTE DE COMMUNES CEUR DEFRANCE
ASSISTANCE A MAITRISE D’'OUVRAGE POUR LE CHOIX DU MODE DE GESTION DU SERVICE PUBLIC
D’ASSAINISSEMENT NON COLLECTIF

Montage avec un marché
de prestations de service

Subventions

Emprunts

________________’.

Responsabilités
civiles et
pénales

COMMUNAUTE DE COMMUNES CEUR DE FRANCE

Marché de travaux soumis au
Code de la commande publique
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a
)
o
g
>
Contrat d’exploitation 3
—— ®
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[
P (L]
=
L]
X X

_—_————_————_——_——_—_——+

Récupération TVA par voie fiscale

(si option)

Prestataire de service

Exploitation des ouvrages et du
SPANC

Investissement et renouvellement

des ouvrages du SPANC

Perception des redevances

Usagers du SPANC de la CCCF

Récupération de la TVA sur
I'exploitation par la voie
fiscale
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COMMUNAUTE DE COMMUNES CEUR DEFRANCE
ASSISTANCE A MAITRISE D'OUVRAGE POUR LE CHOIX DU MODE DE GESTION DU SERVICE PUBLIC
D’ASSAINISSEMENT NON COLLECTIF

Montage en délégation de service
Public de type affermage

Subventions E ts 2
ubventi mprun Responsabilités

civiles et
pénales

e - - = - e rEa= = A i

Contrat d’affermage
— CCCF

Risques techniques et financiers

uides 1o} e} & siwnos

Perception des redevances Délégataire du service :

Exploitation des ouvrages et du
SPANC

Marché de travaux soumis au
Code de la commande publique

R

Récupération TVA par voie fiscale

Par la CCCF

Investissement et renouvellement

des ouvrages du SPANC Récupération de la TVA sur

I'investissement par le droit

a déduction de Varticle 216
et suivants du CGI

Usagers du SPANC de la CCCF
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COMMUNAUTE DE COMMUNES C@EUR DE
ASSISTANCE A MAITRISE D'OUVRAGE POUR LE CHOIX DU MODE DE GESTION DU SERVICE PUBLIC
D'ASSAINISSEMENT NON COLLECTIF

5 CHOIX / MOTIVATION EN FAVEUR DE L'UN OU DE
L’AUTRE MODE DE GESTION

Le principe est le libre choix de la CCCF. Il n'y a pas un mode de gestion mieux que l'autre. C'est en
fonction des priorités, des motivations, des enjeux que le choix de la CCCF se fait.

5.1 MOTIVATIONS EN FAVEUR DE LA REGIE

La maitrise politiqgue et sociale:

Certains élus peuvent souhaiter conserver la maitrise du SPANC pour pouvoir mettre en ceuvre leurs
objectifs politiques et sociaux:

Le recours a la régie permet de gérer directement et de maniére précise les aspects sociaux,
notamment pour le recouvrement des impayés, et d'ajuster la prise en charge financiére a la situation
particuliére de certains administrés (en accordant, par exemple, des délais de paiement).Pour les
services bénéficiant de subventions, les élus peuvent considérer que l'importance de cette subvention
rend souhaitable une maitrise directe du service de maniére & contrdler la gestion des fonds publics La
gestion de service subventionné ne doit pas permettre la réalisation de bénéfices.

La volonté de ne pas augmenter de facon trop importante les tarifs

La nécessité de rémunérer certains frais du délégataire / prestataire peut étre interprétée comme un
facteur de renchérissement du collt des services: frais généraux, imp6ts, TVA sur le personnel,
marge....

La crainte qu'une externalisation du service soit percue comme une solution trop peu
transparente ou porteuse d'un risaue politique ou pénal.

Le souhait d'éviter une mise en concurrence considérée comme insuffisante entre les délégataires,
notamment au moment du renouvellement du contrat et éviter ce qui peut étre considéré comme "la
prime au sortant”.

Le maintien du statu quo

Le souci d'éviter les difficultés que représente un changement de mode de gestion ou le manque de
connaissance des modes de gestion alternatifs peuvent inciter les élus @ maintenir un service en régie.

Le risque de contentieux lié a la procédure de la délégation de service public

La crainte du colt des contentieux (de plus en plus utilisés par les entreprises évincées d'une
procédure d'appel d'offres ou de délégation de service public) et des délais importants qui en résultent
peut conduire les élus a éviter la mise en place d'une délégation de service public de type affermage
ou méme un contrat de prestation de services.

La gestion de la relation avec l'usager
Volonté de privilégier la relation directe avec I'usager, sans intermédiaire.
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5.2 MOTIVATIONS EN FAVEUR DE LA DELEGATION DE SERVICE
PUBLIC

Le libre choix du cotraitant et la liberté de négociations
Préférer le recours a la délégation de service public permet de tenir compte dans ses choix de l'intuitu
personnae = le choix en fonction du co-contractant. Le recours aux négociations en cours de
procédure devrait permettre a la CCCF d'obtenir "le meilleur contrat” lui permettant de remplir ses
obligations et objectifs vis a vis des usagers du SPANC,

Le transfert des risques juridigues et économiques
Déléguer le SPANC permet de transférer la responsabilité technique (gestion aux risques et périls) et
une partie de la responsabilité juridique au délégataire.

La volonté d'harmoniser certains services publics et de développer des synergies entre
eux
Les élus peuvent souhaiter harmoniser le mode de gestion de leur SPANC avec celui de
I'assainissement, que ce soit sous forme de régie ou de délégation de service public.

Le maintien du statu quo

Le souci d'éviter les difficultés que représente un changement de mode de gestion peut inciter les élus
a maintenir un service en délégation de service public.

La gestion de la relation avec l'usager
Déléguer le service peut permettre d'améliorer les relations avec I'usager en assurant une gestion plus
rapide et permanente des contacts commerciaux.
L'existence d'un intermédiaire peut permettre a la CCCF d'éviter une confrontation trop directe avec
ses administrés.

La gestion du personnel
Le recours a la délégation de service public peut permettre d'améliorer la gestion du personnel et le
recours au secteur privé permet une gestion plus souple.

En cas de régie, l'organisation des astreintes, notamment, peut poser des problémes pour les petites
communes qui ne peuvent affecter au SPANC qu'un personnel restreint.

Les délais de réalisation

Un délégataire n'a pas a respecter les procédures de passation des marchés pour |'exécution de ses
commandes.

Le recentrage de l'autorité organisatrice sur ses missions essentielles
Certaines communes cherchent & alléger leurs taches de gestion pour mieux se concentrer sur leurs
responsabilités propres d'organisation et de management: elles considérent que la gestion du SPANC
est un métier qu'il convient de laisser a des spécialistes.

Une image de modernité et de meilleure gestion
Aux yeux de certains élus, le choix de la délégation de service public peut donner une image de
meilleure professionnalisme , en permettant de bénéficier d'innovations dans la conception du SPANC
ou dans sa gestion et des efforts de recherches des entreprises délégataires.
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5.3 MOTIVATIONS EN FAVEUR DU CONTRAT DE PRESTATION
DE SERVICE:

Le transfert de la gestion courante & un prestataire privé
La CCCF, tout en gardant la responsabilité globale du service, peut souhaiter confier la gestion
courante des ouvrages et équipements a un prestataire privé disposant de la technicité nécessaire
pour ce type de mission,

Le souhait de la CCCF de garder la maitrise du service
Avec la passation d'un contrat de prestation de service, la CCCF garde une totale maitrise sur la

gestion du SPANC, puisque seul I'entretien est confié au prestataire. Elle garde également la relation
avec la clientéle.

La gestion du personnel
Le recours au contrat de prestation de services peut permettre d'améliorer la gestion du personnel et
le recours au secteur privé permet une gestion plus souple.

La technicité de certains projets

Une commune peut estimer n'avoir pas les moyens techniques en personnel et en matériel pour
assurer la gestion du SPANC et souhaiter recourir a un prestataire de service exploitant qui posséde
toute la technologie requise et qui, de surcroit, peut mutualiser certains co(its (achat réactifs..) entre
les différents services qu'il gére et peut obtenir des économies d'échelle,

Le recentrage de l'autorité organisatrice sur ses missions essentielles
Certaines communes cherchent a alléger leurs taches de gestion pour mieux se concentrer sur leurs
responsabilités propres d'organisation et de management: elles considérent que la gestion du SPANC
est un métier qu'il convient de laisser a des spécialistes.
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6 CONCLUSION

Le choix du mode d'exploitation du SPANC est du ressort de la CCCF. Ce choix doit s'opérer par une
délibération du Conseil Communautaire.

Chacun des montages étudiés dans le présent document présente des avantages et des
inconvénients.

Il n'y a pas un montage meilleur que les autres, Le choix dépend de la situation actuelle de
I'exploitation du service, des opportunités, des convictions, du role que souhaite avoir la CCCF dans la
gestion de son SPANC, des responsabilités qu'elle est disposée a prendre, des offres techniques et
financiéres qui seront élaborées par les candidats puis négociées avec la CCCF.

Ce qui est important, quel que soit le mode d'exploitation du service, c'est:

» de garantir la continuité du service public,
» de contribuer a la protection de l'environnement,
> d'offrir au client un service optimal et rapide.

De fait le recours a un contrat de concession de service apparait comme une solution mieux
adaptée a la situation de Ja Communauté de Communes Coeur de France, pour autant, qu'il n‘ait pas
de réserve quant a ce mode de gestion, et qu'l s‘attache en la forme & respecter quelgues
dispositions qui, somme toute, ne sont guére contraignantes.

La passation d'un contrat de concession de service présente essentiellement trois avantages
déterminants par rapport a la passation d’'un marche public de prestation de service :

e La procédure de passation a laquelle il est soumis (Code de la Commande Publique (partie 3 —
concession)) réserve une large part a la négociation, ce qui permet une optimisation de
I'ensemble des paramétres techniques et financiers du contrat ;

e La Collectivité est dispensée de mettre en place un fonds de roulement au titre de
I'exploitation, le délégataire se rémunérant directement auprés des adhérents de la CCCF,

e Les contrats de concession de service peuvent mettre a la charge du délégataire certains
travaux si ceux-ci peuvent avoir une incidence sur les conditions, les performances et
I"économie de I'exploitation ;

Les contrats de concession de service peuvent avoir une durée supérieure aux marchés publics de
prestation de service : on admet une durée de 5 ans (cf Code de la Commande Publique (partie 3 -
concession)), voire jusqua 15 a 20 ans si cette durée peut se justifier par l'amortissement
d'investissements consentis par le délégataire.

Cette durée est favorable a I'obtention de conditions tarifaires optimisées et a une meilleure gestion
patrimoniale des installations dont le délégataire doit assurer la maintenance.

Quelques préconisations méritent toutefois d'étre dispensées, destinées a fortement relativiser les
reproches les plus fréquemment formulés a I'encontre de la concession de service. Elles concernent
notamment :

> La définition d'objectifs perfomanciels mesurables ;
> La réduction des délais de reversement de la part Collectivité ;

> Les modalités d'échange et de mise en commun de données avec les services de la
collectivité ;

> Llinstauration d’une clause d'intéressement de la Collectivité aux bénéfices de I'exploitation ;
» Le contenu des rapports annuels technique et financier ;
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» Les modalités de révision périodique du contrat.

6.1 DUREE DU CONTRAT

Il est proposé une durée de contrat de 10 ans apparait de nature a assurer une gestion
patrimoniale des ouvrages offrant les meilleures garanties de pérennité des installations.

Ainsi le nouveau contrat de concession de service prendrait effet @ compter du 1°" janvier 2022 et son
échéance serait fixée au 31 décembre 2031.

ETUDE TECHNIQUE JURIDIQUE ET FINANCIERE DE L'EXPLOITATION DU SERVICE PUBLIQUE
COMPARATIF DES MODES D’EXPLOITATION
GROUPE MERLIN/Réf doc : 01210339-164-AMO-ME-001 - Ind A . Le 22/03/2021 Page 20/20



